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Consejo Juridico
de la Regiéon de Murcia

Tengo el honor de remitirle el Dictamen n° 200/2014 de este Consegjo,
solicitado por V.E., en peticién de consulta sobre modificacién del contrato de
gestion, mediante concesion, del servicio de suministro de agua potable a
domicilio, alcantarillado y depuracién de aguas residuales, suscrito con la

mercantil “SOCAMEX, SAU”.

Se recuerda, al mismo tiempo, el deber de cumplimentar lo establecido en
el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto n® 15/1998, de 2 de abril,

sobre comunicacién al Consejo de la resolucién definitivamente adoptada.

Murcia, 9 de julio de 2014
EL PRESIDENTE
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SR, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE MURCIA







966216900

Consejo Juridico
de fa Regién de Mureia

Sefiores Consejeros: Dictamen n° 200/2014
Goémez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Region de
Garcia Canales. Murcia, en sesidon celebrada el dia 8 de
Martinez Ripoll. julio de 2014, con la asistencia de los
Gélvez Mufioz. seflores que al margen se expresa, ha
Cobacho Gomez. examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Sr. Alcalde-
Letrado-Secretario General: Presidente del Ayuntamiento de Alhama
Contreras Ortiz. de Murcia, mediante oficio registrado el
dia 9 de abril de 2014, sobre

modificacidén del contrato de gestidén, mediante concesion, del servicio de
sumninistro de agua potable a domicilio, alcantarillado y depuracién de
aguas residuales, suscrito con la mercantil “SOCAMEX, SAU” (expte.
99/14), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 26 de agosto de 2013, el Alcalde del Ayuntamiento
de Alhama de Murcia dicté providencia en la que, en sintesis, expresa que
el 30 de noviembre de 1993 el Pleno del Ayuntamiento adjudicod a
"Dragados y Construcciones, S.A." (hoy "SOCAMEX, SAU") el contrato de
gestion, mediante concesion, del servicio publico de suministro de agua
potable a domicilio, alcantarillado y depuracion de aguas residuales del
municipio, que fue formalizado el 1 de febrero de 1994, por un plazo de 25
afios, con la posibilidad de ser prorrogado tacitamente (en los términos
previstos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares ~PCAP-,
de posterior referencia) hasta un maximo de 25 afios maés.

En la Clausula 5 del PCAP posteriormente remitido a este Consejo
Jurfdico por el Ayuntamiento, se contempla expresamente como objeto del
contrato, en sintesis, y por lo que aqui interesa, la conservacién y
reparacion de las redes actuales del servicio de abastecimiento y
saneamiento de agua y también su posible ampliacidén a nuevas zonas, en
cuyo caso el concesionario redactara el correspondientc proyecto,
determinandose el presupuesto en funcidén de diversos factores, resefiados
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en la letra A) de dicha Cldusula, entre los que se citan los “posibles
proyectos de ampliacion o removacidn de redes o infraestructuras que
pueda aprobar el Ayuntamiento”, lo que implicitamente incluye la
renovacion de tales redes como objeto del contrato.

Afiade la citada providencia municipal que en marzo de 2013 Ia
Oficina municipal de Proyectos redactd una "Memoria de Actuaciones en
Mejora de Redes Urbanas” relativa a dicho servicio, de la que se desprende
la necesidad de proceder a la reposicién de diversos tramos de la red de
saneamiento y abastecimiento de agua, asi como realizar actuaciones en
relacion con la red de evacuacién de aguas pluviales, todo ello en diferentes
zonas del Municipio, por lo que plantea la posibilidad de modificar el
referido contrato para incluir la ejecucién de las correspondientes obras. A
tal efecto, mediante la citada Providencia el Alcalde acordd iniciar un
procedimiento de modificacion del contrato con el referido objeto v que la
Secretaria municipal emitiera informe sobre los aspectos juridicos de la
modificacion.

Obra en el expediente remitido la Memoria téenica, en la que, en
sintesis, se expresa que, analizada la situacién actual de las redes urbanas
del servicio a partir de un denominado “Plan Director de Infraestructuras
de saneamiento y abastecimiento de agua” aportado en su dia por la
concesionaria, se proponia la realizacidon de diversas actuaciones, que se
sistematizaban asi: a) renovacion de la red de saneamiento vy
abastecimiento de agua en determinados tramos de calles del ntcleo urbano
de la localidad, que se relacionaban; b) actuaciones de mejora de redes de
saneamiento y abastecimiento en pedanias; y ¢} e¢jecucion de redes de
evacuacion de aguas pluviales en determinadas zonas en las que se
producen inundaciones, debidas a la insuficiencia a estos efectos de las
redes de saneamiento.

Especificamente, por lo que se refiere a la red de saneamiento, la
Memoria seflala que, en general, el diametro de las tuberias existentes serfa
suficiente si existiera una red paralela de aguas pluviales, que solo existe en
contados tramos. Respecto a la red de abastecimiento sefiala que, aunque se
han priorizado las zonas donde ha de procederse a la sustitucidn de tuberias
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para saneamiento, por economia de las obras es conveniente cambiar
también las redes de abastecimiento en la mayoria de los casos (en que
también ha de sustituirse la red de saneamiento), por ser en la actualidad de
fibrocemento y de diametro insuficiente. En lo relativo a la red de
evacuacion de aguas pluviales, insiste en que debe gjecutarse una red
separativa de la de saneamiento, pues el Ayuntamiento ha ejecutado hasta
el momento sélo algunas de aquéllas, siendo necesario que se realicen otras
en vias principales.

La Memoria afiade que las obras, que desglosaba en 23 actuaciones,
debian ser objeto del correspondiente proyecto y ser ejecutadas en tres
etapas sucesivas, cada una de un afio; ello sin perjuicio de incorporarse ya a
dicha Memoria un presupuesto de las mismas, que incluia una valoracién
de las diferentes partidas por metro lineal o cuadrado, segun el caso,
adjuntando un cuadro de precios de las distintas unidades de obra, el cual,
aplicado a las mediciones y planos que se acompafiaban, daba lugar a un
precio total de 8.058.263,52 euros, IVA incluido, desgloséndolo en las
citadas 23 actuaciones.

SEGUNDOQO.- El 26 de agosto de 2013 el Secretario del
Ayuntamiento emite un extenso informe en el que, en sintesis, y con
exposicidon de la legislacidn aplicable al contrato de referencia, parte del
hecho de gue, segun los estudios técnicos municipales, que no tiene a la
vista, es necesaria la ejecucién de determinadas obras de sustitucion o
reposicion en el servicio de abastecimiento y saneamiento de aguas, lo que
excede de las meras actuaciones de conservacion y reparacion; que, en caso
de modificacién del actual contrato, debe justificarsc la inclusion de las
obras relativas a las redes de evacuacién de aguas pluviales, pues estas
redes no estan incluidas en dicho contrato; y que los servicios econdmicos
municipales deben informar si el Ayuntamiento carece o no de los recursos
econdmicos necesarios para sufragar dichas obras, ademds de recordar que,
a estos efectos, es un medio expresamente previsto en la legislacién
aplicable el incremento de las tarifas del servicio, acompafiado o no de
otras formas de financiacion de las obras.
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En especial, se plantea la viabilidad juridica de una "propuesta” (no
dice de quién) por la cual el contratista financiaria tales obras y se le
compensaria tinicamente mediante una prérroga por 19 afios del plazo de la
concesion. A tal efecto, seflala que el PCAP establece que el contrato solo
puede prorrogarse tacitamente y por periodos de 5 afios, con un limite de
25 sobre el plazo inicial, y que dicho PCAP contempla como mecanisimo de
recquilibrio de la concesién la aplicacidn de la férmula polindmica de
revision de costes que habran de presentar los licitadores con su oferta, que
considera que no es aplicable al caso dada la entidad econdmica de las
obras a realizar, que superan los 6,6 millones de euros (IVA excluido) y
que la concesion terminara en 2019 (sin perjuicio, se entiende, del indicado
régimen de prérrogas). A partir de todo ello, analiza la jurisprudencia y
doctrina consultiva sobre la posibilidad de prorrogar el contrato al margen
del régimen previsto en éste para compensar asi al confratista por la
realizacién de nuevas obras y posibilitar con ello su adecuada amortizacion,
concluyendo que actualmente no es posible reequilibrar econémicamente el
contrato de tal forma, por ser contrario a la Gltima jurisprudencia del
Tribunal Supremo y a la jurisprudencia comunitaria, por razones de respeto
a los principios de transparencia, publicidad y concurrencia en la
contratacion administrativa. También considera que, visto el precio inicial
del contrato y la entidad de la modificacion, ésta deberfa ser en todo caso
objeto del previo y preceptivo informe del Consejo Juridico de la Regidn
de Murcia.

TERCERO.~ Solicitado informe a la Intervencidén municipal, fue
emitido el 10 de septiembre de 2013, en el que, tras analizar las
posibilidades financieras del Ayuntamiento sobre las obras de referencia,

concluye lo siguiente:

" su realizacion seria susceptible de acometerse, en su caso 'y en
parte, con cargo al remanente de crédito procedente de los
aprovechamienlos urbanisticos, en cumplimiento de los destinos imperados
por la legislacion, quedando este extremo condicionado a la emision de los
oportunos informes récnico-juridicos.
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Por otro lado, el articulo 2.1,f) del TRLHL contempla. el producto
de las operaciones de crédito como uno de los recursos de las haciendas
locales. Asi, teniendo en cuenta que el ahorro neto es positivo y el capital
vivo de las operaciones no supera el 75% de los ingresos corrientes
liquidados, el imporie pendiente de las inversiones propuesias podria
acometerse mediante una operacion de crédilo, para cuya concertacion no
seria precisa autorizacion de la Comunidad Auténoma al cumplirse los
requisitos previstos en la Disposicion Adicional Decimocuarta del Real
Decreto-Ley 20/2011, redactada en los términos recogidos en la
Disposicion Final Trigésima Primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, ya
que: '

- El ahorro neto es positivo.

- El volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito
vigentes no excede del 75% de los ingresos corrientes liquidados o
devengados, segun las cifras deducidas de los estados contables
consolidados.

Respecto a la capacidad de la Corporacion para hacer frente a las
obligaciones derivadas de la operacion a concertar, si Dbien

/, presupuestariamente  podria tener cabida dentro de un marco de
/! amortizacion de la misma adecuado a los diferentes escenarios
/ / presupuestarios, remitimos al informe de la Tesoreria Municipal, Organo

encargado de la distribucion en el tiempo de las disponibilidades
dinerarias de la FEntidad para la puntual satisfaccion de sus obligaciones,
: el pronunciamiento concreto acerca de si la Entidad Local puede asumir
\ adecuadamente y hacer efectivas en el tiempo las obligaciones que se
"* puedan derivar de la operacion de crédito proyectada’.

CUARTO.- Bl 13 de septiembre de 2013 el Ingeniero Técnico de
Obras municipal emite informe en el que, en sintesis, expresa que el
servicio se presta con normalidad, sin expedientes sancionadores, aunque
existen requerimientos a Ja empresa por diversos incumplimientos del
contrato, que se han resuelto o se estdn resolviendo, si bien debe mejorarse
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el servicio de atencién al ciudadano y la resolucién de quejas por los
usuarios. Aflade que se han realizado importantes obras de renovacion de la
red de saneamiento y abastecimiento de agua, pero que aun queda
pendiente la renovacidn de muchos metros de dicha red, tal y como se
recoge en el Plan Director redactado por una consultora.

QUINTO.- El 16 de septiembre de 2013, la Arquitecta municipal
emite informe en el que viene a ratificar las conclusiones formuladas en la
Memoria resefiada en el Antecedente Primero sobre la necesidad de realizar
obras en el servicio por importe total de 8.058.263,52 euros.

SEXTO.- Mediante oficio de 23 de septiembre de 2013 el Alcalde
concede al contratista un plazo de quince dias habiles para presentar
alegaciones, luego ampliado en siete dias méas a solicitud de aquél.

SEPTIMO.- Bl 29 de octubre de 2013, el contratista presenta un
escrito de alegaciones en el que, en sintesis, parte de la "propuesta’ a que
alude el informe del Secretario municipal en el sentido de contemplar una
prérroga del plazo del contrato por 19 afos, con el fin de compensar asi
unicamente a la empresa por la amortizacién de las nuevas obras que
hubiera de realizar en el servicio. Frente a la conclusiéon negativa del
referido informe sobre la viabilidad juridica de tal prérroga, alega que la
jurisprudencia no es unanime al respecto, citando una STS, Sala 3%, de 27
de febrero de 2008, que considera juridicamente viable a tal fin la prorroga
del plazo de la concesion, aun no estando prevista en el contrato. De este
modo, y para el caso planteado de una prérroga por 19 afios, el contratista
seflala que con dicho nuevo plazo sélo podrian ejecutarse y amortizarse
obras por importe de 3.826.799,03 euros (IVA excluido, o 4.630.426,83
euros, IVA incluido), relacionando al efecto 16 de las 23 actuaciones
previstas en la citada Memoria y dos nuevas, todo ello segtin los célculos
que adjunta.

Ademads, contempla otras dos posibilidades de actuacién,
consistentes, una, en ejecutar todas las obras previstas en la reseflada
Memoria de actuaciones (por importe total de 8.058.263,52 euros, segin se
dijo) compensandolas con una subida de tarifas del 11,25% vy la prorroga









































































































